1. Общие положения

Производственный травматизм остается одной из острых социальных проблем. Он носит экономический и социальный характер.......... . Очень важно предупредить травму, а тем более несчастный случай на производстве (во время образовательного процесса). Если несчастный случай произошел, необходимо выполнить весь принятый комиссией по расследованию несчастного случая комплекс мероприятий, чтобы подобное происшествие не повторилось. Поэтому большое значение имеют правильное расследование несчастных случаев, анализ их причин, выработка мер предупредительного характера. 

Считая учебно-воспитательный процесс особым видом деятельности, в котором участвуют работники образовательных учреждений, а также дети, далее по тексту применен термин «производственный процесс». Это связано с тем, что нормативная правовая база по охране труда принята в отношении производственного процесса вообще, независимо от того, в какой сфере деятельности он осуществляется.

Несчастный случай на производстве (во время образовательного процесса) — событие, в результате которого застрахованный получил увечье или иное повреждение здоровья при исполнении им обязанностей по трудовому договору как на территории страхователя (образовательного учреждения), так и за ее пределами либо во время следования к месту работы или возвращения с места работы на транспорте, предоставленном страхователем (учреждением), и которое повлекло необходимость перевода застрахованного на другую работу, временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности либо его смерть [7]. 
Своевременно и качественно проведенное расследование обстоятельств и причин конкретного несчастного случая на производстве имеет большое значение. Исследование (поиск и анализ) обстоятельств и причин каждого конкретного несчастного случая и разработанные затем мероприятия являются мерами, направленными на предотвращение реальной опасности травмирования других работников (учащихся, воспитанников) при подобных обстоятельствах и на подобных рабочих местах (аудиториях, классах, кабинетах, мастерских и др.).

Если расследование проведено поверхностно и истинные (главные и второстепенные) причины несчастного случая не выявлены, то и профилактические мероприятия будут выбраны неверно, а потенциальная опасность травмирования работников, учащихся (воспитанников), в том числе и с более тяжелыми последствиями, останется.

Исходя из определения охраны труда как системы сохранения жизни и здоровья работников, учащихся (воспитанников) во время производственного процесса, расследование несчастного случая является одной из форм правовой, социальной защиты интересов работников, учащихся (воспитанников). В соответствии с Законом РФ «Об основах охраны труда в Российской Федерации» (статья 14 [1]), Трудовым кодексом Российской Федерации (статья 212 [2]), Отраслевым стандартом ОСТ–01–2001 (п.4.4 [5]) образовательное учреждение должно обеспечить расследование и учет несчастных случаев. 

Пострадавший от несчастного случая на производстве работник, учащийся, воспитанник (во время учебно-воспитательного процесса) в соответствии с нормами этих же нормативных правовых актов имеет право на расследование несчастного случая, на личное участие или через своих представителей (доверенных лиц, родственников, родителей) в расследовании произошедшего с ним несчастного случая. В случае отказа руководителя образовательного учреждения в проведении расследования несчастного случая разногласия по этому поводу рассматриваются в Государственной инспекции по охране труда или в суде. Сроки давности для расследования несчастного случая не установлены, поэтому не имеет значения, когда произошло несчастье (статья 230 [2]).

Расследование несчастных случаев на производстве (во время учебно-воспитательного процесса) является одной из обязательных процедур для защиты интересов работников, учащихся (воспитанников) в части возмещения нанесенного жизни или здоровью вреда (материального и морального) для последующей медицинской, социальной и профессиональной реабилитации.

Трудовой договор — соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные Трудовым кодексом, законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права (статья 56 [2]).

Учебно-воспитательный процесс — система организации учебно-вос​пи​тательной деятельности, определенная учебными, научными, воспитательными планами (уроки, лабораторные занятия, лекции, время отдыха между занятиями, учебная практика, занятия по трудовому, профессиональному об​учению и профессиональной ориентации, производственная практика, общественно полезный труд, работы в трудовых объединениях, научно-иссле​довательские и опытно-конструкторские работы, походы, экскурсии, спортивные соревнования, перевозка или переходы к месту проведения мероприятий и т.д.) [4].

Опасный производственный фактор — производственный фактор, воздействие которого на работающего, учащегося (воспитанника), может привести к травме [2].

Травмирующий фактор — это тот предмет, жидкость, электрический ток и т.п., который непосредственно нанес травму.

Травма — нарушение целостности тканей и органов тела в результате воздействий внешних факторов (механических, химических, термических, электрических и др.), сопровождающихся большим или меньшим нарушением их функций [8].

Производственная травма — травма, полученная работающим на производстве и вызванная несоблюдением требований охраны труда пострадавшим либо кем-то другим [8].

Работа, выполняемая в соответствии с трудовым договором, расписанием занятий, с приказами, распоряжениями руководителя, не противоречащая трудовому законодательству, считается как исполнение работником своих трудовых обязанностей. 

 Работа по совместительству также считается исполнением обязанностей по трудовому договору.

 Нахождение работника в командировке по приказу руководителя учреждения считается исполнением работником трудовых обязанностей за пределами места постоянной работы.

Работа, выполняемая учащимися образовательных учреждений во время производственной практики на предприятиях, в организациях считается также исполнением своих обязанностей по распоряжению руководителя производственной практики. В этих случаях прохождение производственной практики учащимися оформляется договором между образовательным учреждением и предприятием или организацией. При этом практиканты должны соблюдать правила, установленные на предприятии, в организации (правила внутреннего трудового распорядка, правила техники безопасности и др.), а руководители должны обеспечить безопасные условия труда.

Обучение, участие в мероприятиях учреждения, выполнение распоряжений преподавателя, учителя, мастера считаются работой для учащихся, участием в учебно-воспитательном процессе. 

Производственный травматизм — явление, характеризующееся совокупностью производственных травм [8].

2. Общий порядок расследования
несчастных случаев с работниками и учащимися (воспитанниками) образовательных учреждений.
Порядок заполнения актов о несчастном случае

2.1. Последовательность расследования несчастного случая

Целями расследования несчастного случая являются выявление действительных (главных, второстепенных) причин, вызвавших этот случай, разработка мер, направленных на предупреждение повторения подобных случаев.

Для расследования и оформления несчастных случаев следует руковод​ствоваться нормами Трудового кодекса Российской Федерации (статьи 212, 227-231 [2]), Положением о расследовании несчастных случаев на производстве [3] и Положением о расследовании и учете несчастных случаев с учащейся молодежью и воспитанниками системы образования [4] (в дальнейшем — Положения). Извлечения из Положений о расследовании несчастных случаев [3,4] приведены в Приложениях 20, 21 данных методических рекомендаций.

Порядок расследования несчастного случая, произошедшего с работником образовательного учреждения, не имеет принципиальных отличий от порядка расследования несчастного случая с учащимся (воспитанником), независимо от того, где, когда и при каких обстоятельствах он произошел. Поэтому в данном разделе рассматривается общий порядок расследования несчастных случаев. 

Расследование обстоятельств и причин несчастного случая на производстве, во время учебно-воспитательного процесса (который не является групповым и не относится к категории тяжелых или со смертельным исходом) проводится комиссией в течение 3-х календарных дней. Срок расследования может быть продлён решением председателя комиссии, но не более чем на 15 дней (пункт 19 [3]). Для расследования несчастного случая в образовательном учреждении руководитель незамедлительно создает комиссию в составе не менее 3 человек (число членов комиссии должно быть нечетным). В состав комиссии включаются специалист по охране труда образовательного учреждения или лицо, назначенное приказом руководителя, ответственного за организацию работы по охране труда (например, заместитель директора по учебно-воспитательной работе в школе, старший мастер в училище), представитель администрации образовательного учреждения, профсоюзного комитета (например, член комиссии по охране труда, уполномоченный по охране труда). Комиссию возглавляет руководитель учреждения или уполномоченное им лицо, например, заместитель директора учреждения по учебной или учебно-воспитательной работе. Состав комиссии утверждается приказом руководителя образовательного учреждения. Руководитель, непосредственно отвечающий за безопасность труда на участке, в подразделении (в хозяйственной службе, в классе, в лаборатории, в мастерской, в спортивном зале и др.), где произошел несчастный случай, в состав комиссии не включается (пункт 9 [3]).

О каждом несчастном случае, происшедшим с учащимся или воспитанником, руководитель образовательного учреждения обязан сообщить в вышестоящий орган управления образованием, родителям пострадавшего или лицам, представляющим его интересы, и запросить заключение из медицинского учреждения о характере и тяжести повреждения у пострадавшего (пункт 2.2. [4]). Руководитель обязан назначить комиссию по расследованию несчастного случая в составе: председатель комиссии — представитель руководства высшего (среднего специального) учебного заведения, органа управления образованием; члены комиссии — представитель администрации, отдела охраны труда или инспектор по охране труда и здоровья, представители педагогического коллектива (пункт 2.3.2 [4]). Если несчастный случай произошел на предприятии, в организации (учреждении), куда был направлен работник или учащийся для выполнения работ (на производственную практику), то он расследуется комиссией, образованной руководителем предприятия, организации (учреждения), в котором произошел несчастный случай. В состав комиссии включается полномочный представитель образовательного учреждения, направившего этого работника (учащегося). Неприбытие или несвоевременное прибытие представителя не является основанием для изменения сроков проведения расследования (пункт 10 [3], пункт 2.9 [4]). 

Несчастный случай, происшедший с работником учреждения, производившим работы на выделенном участке (территории, помещении) другого учреждения (организации), расследуется и учитывается организацией, производившей эти работы, например, проведение спортивной секции или кружка учреждением дополнительного образования в выделенном помещении школы. Тогда несчастный случай с педагогом, происшедший во время выполнения им практических работ, будет расследоваться учреждением дополнительного образования. В заключенном договоре между школой и педагогом дополнительного образования о проведении работы кружка, секции необходимо четко расписать, какие меры безопасности должны принимать школа и учреждение дополнительного образования. В этом случае комиссия, проводившая расследование, информирует руководителя учреждения (организации), на территории которого производились эти работы, о своих выводах (пункт 11, абзац 1 [3]).

Несчастный случай, происшедший с работником при выполнении работы по совместительству, расследуется и учитывается по месту, где производилась работа (исполнение обязанностей по совместительству), например, при выполнении работ в другом образовательном учреждении (или в своем учреждении), где работник выполняет свои функции на условиях совместительства (пункт 10, абзац 2 [3]).

Расследование и оформление
несчастных случаев с тяжелыми последствиями, групповых и со смертельным исходом

К тяжелым несчастным случаям относятся случаи, сопровождающиеся в первоначальный (острый период) шоком любой степени тяжести, комой, массивной потерей крови и др. последствиями. Критерии для определения степени тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на производстве установлены приказом Минздравсоцразвития от 24.02.05. №160. Приказом того же министерства от 15.04.05. №275 установлены формы документов, которые необходимы для расследования несчастного случая. В частности ф.315-у «Медицинское заключение о характере полученных повреждений здоровья в результате несчастного случая на производстве и степени их тяжести» должна выдаваться организации (учреждению) незамедлительно после поступления запроса на выдачу данного документа. Это связано с тем, что учреждение должно в течение суток после несчастного случая с тяжелыми последствиями (группового, со смертельным исходом), о данном факте в специальные органы (статья 228 Трудового кодекса).   
К тяжелым несчастным случаям относятся случаи, сопровождающиеся в первоначальный (острый период) шоком любой степени тяжести, комой, массивной потерей крови. Степень тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на производстве устанавливается по схеме, утвержденной приказом Минздравсоцразвития РФ от 24.02.05. №160 (Схема прилагается).

1. Несчастные случаи на производстве по степени тяжести повреждения здоровья подразделяются на 2 ка​тегории: тяжелые и легкие.

2.  Квалифицирующими признаками тяжести по​вреждения здоровья при несчастном случае на произ​водстве являются:

•  характер полученных повреждений здоровья и ос​ложнения, связанные с этими повреждениями, а также развитие и усугубление имеющихся хрони​ческих заболеваний в связи с получением повреж​дения;

• последствия полученных повреждений здоровья (стойкая утрата трудоспособности).

Наличие одного из квалифицирующих признаков является достаточным для установления категории тя​жести несчастного случая на производстве.

Признаками тяжелого несчастного случая на про​изводстве являются также повреждения здоровья, угрожающие жизни пострадавшего. Предотвращение смертельного исхода в результате оказания медицин​ской помощи не влияет на оценку тяжести полученной травмы.

3. К тяжелым несчастным случаям на производстве относятся:

1) повреждения здоровья, острый период которых сопровождается:

· шоком;

· комой;

· кровопотерей (объемом более 20%);

· эмболией;

· острой недостаточностью функций жизненно важ​ных органов и систем (ЦНС, сердечной, сосудис​той, дыхательной, почечной, печеночной и (или) их сочетанием);

2)   повреждения  здоровья,  квалифицированные при первичном осмотре пострадавшего врачами стационара, травматологического пункта или другими органи​зациями здравоохранения как:

•   проникающие ранения черепа;

•   перелом черепа и лицевых костей;

•  ушиб головного мозга;

•   внутричерепная травма;

•  ранения, проникающие в просвет глотки, трахеи, пищевода, а также повреждения щитовидной и вилочковой железы;

•  проникающие ранения позвоночника;

• переломовывихи и переломы тел или двусторон​ние переломы дуг I и II шейных позвонков, в том числе и без нарушения функции спинного мозга;

•  вывихи (в том числе подвывихи) шейных позвонков;

•  закрытые повреждения шейного отдела спинного мозга;

• перелом или переломовывих одного или несколь​ких грудных или поясничных позвонков, в том чис​ле и без нарушения функции спинного мозга;

•  ранения грудной клетки, проникающие в плев​ральную полость, полость перикарда или клетчат​ку средостения, в том числе без повреждения внутренних органов;

•   ранения живота, проникающие в полость брюшины;

•  ранения, проникающие в полость мочевого пузы​ря или кишечник;

• открытые ранения органов забрюшинного про​странства (почек, надпочечников, поджелудочной железы);

• разрыв внутреннего органа грудной или брюшной полости или полости таза, забрюшинного про​странства, разрыв диафрагмы, разрыв предстатель​ной железы, разрыв мочеточника, разрыв перепон​чатой части мочеиспускательного канала;

•двусторонние переломы заднего полукольца таза с разрывом подвздошно-крестцового сочленения и нарушением непрерывности тазового кольца или двойные переломы тазового кольца в передней и задней части с нарушением его непрерыв​ности;

•  открытые переломы длинных трубчатых костей -плечевой, бедренной и большеберцовой, откры​тые повреждения тазобедренного и коленного суставов;

• повреждения магистрального кровеносного сосу​да: аорты, сонной (общей, внутренней, наружной), подключичной, плечевой, бедренной, подколен​ной артерий или сопровождающих их вен, нервов;

•  термические (химические) ожоги:

•  III-IV степени с площадью поражения, превыша​ющей 15% поверхности тела;

•  III степени с площадью поражения более 20% по​верхности тела;

•  II степени с площадью поражения более 30% по​верхности тела;

•  дыхательных путей, лица и волосистой части головы;

•  радиационные поражения средней (от 12 Гр) сте​пени тяжести и выше;

•   прерывание беременности;

3) повреждения, которые непосредственно не уг​рожают жизни пострадавшего, но являются тяжкими по последствиям:

•   потеря зрения, слуха, речи;
•   потеря какого-либо органа или полная утрата ор​ганом его функции (при этом потеря наиболее важ​ной в функциональном отношении части конеч​ности (кисти или стопы) приравнивают к потере руки или ноги);

•   психические расстройства;

•  утрата репродуктивной функции и способности к деторождению;

•   неизгладимое обезображивание лица.

4. К легким несчастным случаям на производстве относятся повреждения, не входящие в пункт 3 настоя​щей Схемы.

Первоначальное медицинское заключение о характере полученных повреждений в результате несчастного случая оформляется лечебным учреждением, в которое впервые обратился пострадавший. Медицинское заключение выдается учреждению по его первому требованию незамедлительно. Ниже приводится форма №315-У. 

При групповом несчастном случае на производстве, во время образовательного процесса (2 и более пострадавших), тяжелом несчастном случае на производстве (по схеме определения тяжести, утверждаемой Министерством здравоохранения РФ по согласованию с Министерством труда и социального развития РФ), несчастном случае со смертельным исходом руководитель (должностное лицо, замещающее руководителя) или уполномоченное им лицо в течение суток должно сообщить по форме, установленной Министерством труда и социального развития РФ, в следующие органы:

1) в Государственную инспекцию по труду (охране труда);

2) в прокуратуру по месту происшествия несчастного случая;

3) в орган исполнительной власти субъекта РФ (в Управление по труду администрации области);

4) в орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности (в Главное управление образования области);

5) в учреждение, направившее работника (обучающегося) в другое учреждение и с которым произошел несчастный случай;

6) в территориальное объединение профсоюзов (в отраслевой профсоюз);

7) в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел в организации (на объекте), подконтрольной этому органу (Госгортехнадзор, Госэнергонадзор, Госпожнадзор или др.);
8) в территориальный орган фонда социального страхования.
В соответствии с приказом Минздравсоцразвития № 1045 от 26.12.2009 года, учреждение здравоохранения, в которое обратился или был доставлен пострадавший, обязано сообщить о несчастном случае (независимо от его тяжести) в инспекцию по охране труда субъекта Федерации.
О случаях острого отравления руководитель или уполномоченное им лицо сообщают в территориальный орган санитарно-эпидемиологической службы РФ. Расследование таких несчастных случаев на производстве проводится в соответствии с Положением о расследовании профессиональных заболеваний на производстве.

О несчастных случаях на производстве (во время учебно-воспита​тель​ного процесса) со смертельным исходом государственная инспекция труда направляет сообщение в Министерство труда и социального развития РФ.

Если несчастный случай со смертельным исходом произошел на объекте, подконтрольном территориальному органу государственного надзора, тогда территориальный орган направляет сообщение в федеральный орган государственного надзора по подчиненности (например, о поражении человека электрическим током сообщается в территориальный орган надзора, который в свою очередь сообщает о нем в свой вышестоящий орган).

Это одна из главных особенностей при подготовке к расследованию несчастного случая с тяжелыми последствиями, со смертельным исходом или групповых несчастных случаев (далее — тяжелых случаев). Эта мера необходима, потому что несчастные случаи такого характера и их последствия требуют принятия экстренных мер большим количеством людей (членов комиссии) и на более высоком административном уровне, чем учреждение образования.

Порядок расследования тяжелых случаев не отличается от расследования несчастных случаев с легкими (по методике Минздрава) последствиями, но имеет свои особенности, заключающиеся в составе комиссии по расследованию, в сроках проведения расследования, в глубине анализа, объеме (количестве) изучаемых факторов, в количестве и формах документов (актов).

В комиссию включаются государственный инспектор по охране труда, представители Главного управления образованием администрации области, представители органа исполнительной власти (представитель управления по труду), представители органа местного самоуправления (по согласованию), представитель территориального объединения профсоюзов.

Руководитель учреждения образует комиссию, издает приказ и утверждает ее состав. Председателем комиссии утверждается государственный инспектор по охране труда. В комиссию включается и представитель фонда социального страхования, если расследуется несчастный случай с застрахованным. 

По требованию пострадавшего (в случае смерти пострадавшего — его родственников, родителей) в расследовании несчастного случая может принимать участие его доверенное лицо. В случае, если доверенное лицо не участвует в расследовании, руководитель учреждения или председатель комиссии обязаны по требованию доверенного лица (родителей) ознакомить его с материалами расследования.

При несчастном случае, происшедшем на объектах, подконтрольных территориальным органам Федерального горного и промышленного надзора России (например, происшествие в котельной или если несчастный случай произошел при использовании грузоподъемных механизмов и др.), состав комиссии формируется так же, как указано выше, но утверждается состав комиссии руководителем Госгортехнадзора, и возглавляет комиссию представитель этого органа.

При несчастных случаях с человеческими жертвами 15 и более человек расследование проводится комиссией, назначаемой Правительством РФ.

Расследование тяжелых несчастных случаев проводится комиссией в течение 15 календарных дней. Продолжительность расследования может быть увеличена на 15 дней по требованию председателя комиссии по расследованию несчастного случая, если для установления обстоятельств и причин несчастного случая будет недостаточно данных (отсутствие очевидцев в учреждении на момент расследования, проверка или уточнение некоторой информации и др.).

В случае необходимости и дополнительной проверки обстоятельств группового несчастного случая с тяжелыми последствиями, тяжелого несчастного случая или несчастного случая со смертельным исходом, в том числе с проведением соответствующих медицинских, технических и иных экспертиз, решение о дополнительном продлении срока его расследования принимается руководителем органа, представителем которого является должностное лицо, возглавляющее комиссию, с последующим информированием об этом соответствующего правоохранительного органа.

Расследование тяжелых несчастных случаев, произошедших с учащимися, проводится комиссией в течение 10 календарных дней.

Расследование тяжелого несчастного случая оформляется актом по специальной форме.

При групповом несчастном случае акты по форме Н-1 и Н-2 оформляются на каждого пострадавшего отдельно. Это связано с тем, что обстоятельства, которые привели к травмам, могут быть разными, хотя причина несчастного случая во всех случаях одна. Поэтому содержание актов может быть различно.

По результатам расследования группового, тяжелого несчастного случая, несчастного случая со смертельным исходом комиссия формирует следующие документы:

1) приказ о создании комиссии по расследованию несчастного случая;

2) планы, схемы, эскизы, а при необходимости — фото- и видеоматериалы места происшествия;

3) документы, характеризующие состояние рабочего (ученического) места, наличие опасных и вредных производственных факторов (результаты аттестации рабочих мест по условиям труда и др.);

4) выписки из журналов регистрации инструктажей и протоколов проверки знаний пострадавших по охране труда (данные заносятся в акты);

5) протоколы опросов, объяснений пострадавших, очевидцев несчастного случая и должностных лиц;

6) экспертные заключения специалистов, результаты лабораторных исследований и экспериментов;

7) медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, или о причине смерти пострадавшего, а также о нахождении пострадавшего в состоянии алкогольного или наркотического опьянения;

8) копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с действующими нормами (по документам складского учета, личным карточкам работников);

9) выписки из ранее выданных на данном производстве (учреждении) предписаний государственных инспекторов по охране труда и должностных лиц территориального органа государственного надзора (если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу), а также представлений профсоюзных инспекторов труда (уполномоченных, доверенных лиц по охране труда) об устранении выявленных нарушений нормативных требований по охране труда, о выполнении мероприятий по предыдущим несчастным случаям.

Вышеуказанный перечень документов является примерным и установлен статьей 229 Трудового Кодекса. Конкретный объем материалов расследования определяется председателем комиссии в зависимости от характера и обстоятельств каждого конкретного происшествия.

Акт о расследовании тяжелого несчастного случая с документами и материалами расследования, прилагаемыми к соответствующему акту о расследовании несчастного случая на производстве, и копии актов по форме Н-1 или Н-2 на каждого пострадавшего председатель комиссии (руководитель учреждения) в 3-дневный срок после их утверждения направляет в прокуратуру, в которую сообщалось о несчастном случае, а при страховом случае указанные документы и акты по форме Н-1 направляет также в орган Фонда социального страхования РФ (по месту регистрации страхователя). Копии указанных документов направляются также в соответствующую государственную инспекцию труда и территориальный орган государственного надзора — по несчастным случаям, происшедшим в подконтрольных им объектах (например, в энергонадзор в случае смертельного исхода от поражения электрическим током на питающей подстанции).

По окончании временной нетрудоспособности пострадавшего (когда пострадавший выздоровел) или иного исхода руководитель обязан направить в государственную инспекцию труда, а в случаях, когда несчастный случай находится в компетенции других органов надзора, — в территориальный орган государственного надзора информацию по установленной Министерством труда и социального развития РФ форме о последствиях несчастного случая на производстве (во время учебно-воспитательного процесса) и мероприятиях, выполненных в целях предупреждения несчастных случаев. Такие же сообщения в те же органы руководитель делает, если последствия несчастного случая перешли из категории легких в тяжелые, а тяжелые — в категорию смертельных.

Государственный инспектор по охране труда Рострудинспекции при выявлении сокрытого несчастного случая (не учтенного в соответствующем порядке), поступлении жалобы, заявления, иного обращения пострадавшего, его доверенного лица (родителей) или родственников о несогласии их с выводами комиссии по результатам расследования, а также при поступлении от руководителя информации о последствиях несчастного случая (при изменении тяжести травмы — наступлении инвалидности или смертельного исхода) проводит расследование независимо от срока давности. По результатам расследования государственный инспектор по охране труда составляет заключение, а также выдает предписания, которые являются обязательными для исполнения учреждением. Если же имеющийся оформленный акт о несчастном случае составлен с нарушениями или его содержание не соответствует материалам расследования, то государственный инспектор вправе потребовать от руководителя составления нового акта о несчастном случае. 

Учет и отчетность по травматизму

В каждом учебном кабинете, мастерской, спортивном зале и в целом по образовательному учреждению должен вестись учет травм учащихся и работников с целью устранения причин, вызвавших травмы. Учет травм и несчастных случаев в образовательных учреждениях должен вестись в журналах регистрации травм учащихся и регистрации несчастных случаев на производстве. 

Несчастные случаи, оформленные актами по форме Н-1, регистрируются образовательным учреждением в журнале регистрации несчастных случаев на производстве по форме, установленной Постановлением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 653 (см. Приложение 6). Несчастные случаи с учащимися регистрируются в журналах регистрации травм (см. Приложение 7).

Журналы регистрации являются документами строгой отчетности. Они должны быть прошнурованы и иметь печать учреждения. Журналы хранятся 45 лет у руководителя образовательного учреждения или у лица, назначенного ответственным за организацию работы по охране труда (например, заместитель директора по учебно-воспитательной работе).

Каждый несчастный случай на производстве (с учащимися — на производственной практике), оформленный актом по форме Н-1, включается в статистический отчет о травматизме на производстве по форме 7 (травматизм), утвержденной постановлением Государственного комитета по статистике РФ № 102 от 20 октября 2000 года (см. Приложения 14, 15, 16). Несчастные случаи с учащимися, оформленные актами по форме Н-2, включаются в статистическую отчетность о несчастных случаях с учащимися (воспитанниками) по форме (см. Приложение 17). 

Акты вместе с материалами расследования хранятся в течение 45 лет по несчастным случаям с работниками и 60 лет по несчастным случаям с учащимися.

В случае ликвидации в соответствии с действующим законодательством организации до истечения срока хранения актов о происшедших несчастных случаях на производстве, оригиналы указанных актов подлежат передаче на хранение в установленном порядке правопреемнику, а при его отсутствии — соответствующему государственному органу, осуществляющему данные функ​ции, с последующим уведомлением об этом государственной инспекции труда (пункт 40 [3]).

Лица, виновные в нарушении требований Трудового кодекса (в части расследования несчастного случая), Положений о расследовании и учете несчастных случаев, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством РФ.

Образовательное учреждение передает сведения районному отделу образования, который, в свою очередь, отправляет в Главное управление образования Администрации области. Главное управление образования составляет статистический отчет и отправляет его в установленные сроки в Управление статистики области и в Министерство образования. Отчет представляется за 1 квартал и нарастающим итогом за полугодие, 9 месяцев и за год. Годовой отчет представляется не позднее 25 января текущего года за прошлый год. Указания по заполнению формы 7 (травматизм) «Сведения о травматизме на производстве, профессиональных заболеваниях и материальных затратах, связанных с ними» даны в Приложении 16. Данная форма отчета (ее данные) связаны с отчетом, представляемым в Фонд социального страхования по форме
4-фсс (см. Приложение 18).

Представляемая информация используется для проведения анализа трав​матизма по отраслям, по возрастным группам и по другим показателям. Результаты анализа, изучения причин травматизма используются для разработки Государственной и региональных программ улучшения условий труда.

Порядок расследований профессиональных заболеваний 

Расследование профессиональных заболеваний проводится в соответствии с Положением о расследовании и учете профессиональных заболеваний, утвержденным постановлением Правительства РФ от 15.12.2000 г. №967.

Расследованию и учету в соответствии с Положением подлежат острые и хронические профессиональные заболевания (отравления), возникновение которых у работников (на практике у учащихся) обусловлены воздействием вредных производственных факторов при выполнении ими трудовых обязанностей.

Под острым профзаболеванием понимается заболевание, являющиеся, как правило, результатом однократного (в течение не более одного рабочего дня) воздействия на работника вредных производственных факторов, повлекшие временную или стойкую утрату профессиональной трудоспособности.

Под хроническим профзаболеванием понимается заболевание, являющиеся, как правило, результатом длительного воздействия на работника вредных производственных факторов, повлекшие временную или стойкую утрату профессиональной трудоспособности. Факт выявления профессионального заболевания оформляется в форме извещения о заболевании (ниже приведена форма извещения в Приложении №30).

Профзаболевание, возникшее у работника, подлежащего обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, является страховым случаем. То есть профзаболевание расценивается как несчастный случай и подлежит расследованию. Работник имеет право на личное участие в расследовании возникшего у него профзаболевания, или же по его требованию в расследовании может участвовать его доверенное лицо. 

Работодатель в течение десяти дней с даты получения извещения об установлении заключительного диагноза (из Центра профпатологии или учреждения здравоохранения) образует комиссию по расследованию. Комиссию возглавляет врач санэпиднадзора. В состав комиссии входит представитель работодателя, специалист по охране труда, представитель учреждения здравоохранения. По результатам расследования оформляется акт по специальной форме.

На каждый случай острого или хрониче​ского профессионального заболевания (отравле​ния), не сопровождающегося временной утратой трудоспособности, учреждениями здравоохране​ния составляются извещения.

Расследование каждого случая острого или хронического профессионального заболева​ния (отравления), проводится комиссией на ос​новании приказа, издаваемого работодателем с момента получения извещения об установлении заключительного диагноза (см. Приложение №31):

· незамедлительно, в соответствии с п. 2.1.2 (группового, со смертельным исходом, особо опасными инфекциями);

· в течение 24 часов — предварительного диагноза острого профессионального заболева​ния (отравления);

· в течение 10 суток — хронического про​фессионального заболевания (отравления).

В ходе расследования комиссией выявляют​ся обстоятельства и причины возникновения слу​чая, по результатам расследования специали​стом (специалистами) центра Госсанэпиднадзо​ра составляется санитарно-гигиеническая харак​теристика условий труда работника.

Острые отравления, профессиональный характер которых установлен при расследовании несчастных случаев на производстве, с участием представителей центра Госсанэпиднадзора, под​лежат расследованию в соответствии с Положе​нием о расследовании и учете профессиональ​ных заболеваний, утвержденном Постановлени​ем Правительства Российской Федерации от 15.12.2000 №967.

В процессе расследования:

· уточняются обстоятельства и определяют​ся условия, способствующие возникновению ост​рого профессионального заболевания (отравле​ния);

· при необходимости определяется пере​чень проведения лабораторных и инструментальных исследований вредных производственных факторов;

· оценивается состояние санитарно-гигие​нических условий труда работника при возникно​вении заболевания (отравления);

· на основе результатов обследования раз​рабатываются организационные, технические и санитарно-профилактические мероприятия по ликвидации и предотвращению случаев заболе​ваний (отравлений).

По результатам расследования случая профессионального заболевания (отравления) составляется в 5 экземплярах акт о случае про​фессионального заболевания (отравления) по ус​тановленной форме (см. ниже приведенную форму акта).

По результатам расследования случая профессионального заболевания (ограбления) комиссией в 3-дневный срок по истечении срока расследования составляется акт (Приложение №32).

В случае несогласия работодателя (его пред​ставителя, пострадавшего работника) с содержа​нием акта о случае профессионального заболева​ния (отравления) и отказа от подписи он (они) вправе, письменно изложив свои возражения, приложить их к акту, а также направить апелляцию в вышестоящее по подчиненности учреждение госсанэпидслужбы.

При необходимости акт о случае профес​сионального заболевания (отравления) может быть восстановлен или составлен вновь по ре​зультатам ретроспективною расследования про​фессионального заболевания (отравления), не​зависимо от давности имевшего место и диагно​стированною в установленном порядке профес​сионального заболевания (отравления), или цен​тром Госсанэпиднадзора может быть выдан дуб​ликат этого акта (заверенный печатью организа​ции и подписью руководителя).

В случае ликвидации организации (предприятия) акт о случае профессионального забо​левания (отравления) составляет комиссия, соз​данная по распоряжению главного врача центра Госсанэпиднадзора. В состав комиссии по рас​следованию включается специалист (специали​сты) центра Госсанэпиднадзора, представитель учреждения здравоохранения, профсоюзного или иного уполномоченного работниками пред​ставительного органа, страховщика. При необхо​димости могут привлекаться другие специали​сты.

В случае подтверждения связи инфекци​онного заболевания или паразитарного заболе​вания с условиями труда, расследование данного случая проводится врачом-эпидемиологом или врачом-паразитологом территориального центра Госсанэпиднадзора с заполнением утвержденной Карты эпидемиологического обследования и вкладного листа, а также составлением акта о случае профессионального заболевания. Основ​ным документом, устанавливающим возмож​ность заражения инфекционным или паразитар​ным заболеванием при выполнении профессио​нальных обязанностей, служит Карта эпидемио​логического обследования.

Карта эпидемиологического обследования является приложением к акту о случае професси​онального заболевания и хранится вместе с ним.

Карта эпидемиологического обследования составляется в 5 экземплярах для: лечебно-про​филактического учреждения, установившего ди​агноз инфекционного или паразитарного заболе​вания, центра Госсанэпиднадзора, центра проф​патологии, работодателя и работника. 

Порядок регистрации случаев профессиональных заболеваний в центрах Госсанэпиднадзора

Для регистрации данных о пострадавших от профессиональных заболеваний (отравлений) в центрах Госсанэпиднадзора ведется Журнал учета профессиональных заболеваний (отравле​ний) (по форме согласно приложению 4 к приказу Минздрава России от 28.05.2001 № 176).

Журнал ведется ответственным лицом, назначенным приказом главного врача центра Госсанэпиднадзора.

Журнал заполняется на основании дан​ных извещений об установлении, изменении, уточнении, отмене диагнозов профессиональных заболеваний (отравлений), актов о случаях про​фессиональных заболеваний (отравлений), а так​же полученных дополнительных сведений.

Центры Госсанэпиднадзора на основа​нии актов расследования случаев профессио​нальных заболеваний (отравлений), журнала уче​та профессиональных заболеваний (отравлений), заполняют "Карты учета профессионального за​болевания (отравления)", (по форме согласно приложению 5 к приказу Минздрава России от 28.05.2001 № 176) (для последующего углублен​ного анализа профессиональной заболеваемости (отравлений).

Центры Госсанэпиднадзора в обязатель​ном порядке регистрируют:

· извещение об установлении предвари​тельного диагноза острого или хронического про​фессионального заболевании (отравления);

· извещение об установлении заключитель​ного диагноза острого или хронического профес​сионального заболевания (отравления), его уточ​нении или отмене;

· санитарно-гигиеническую характеристику условий труда работника при подозрении у него профессионального заболевания (отравления);

· акт о случае профессионального заболева​ния (отравления).

Страхование работников от несчастных случаев и профессиональных заболеваний 

Все работники образовательных учреждений должны быть застрахованы руководителем от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствие с законом 125-ФЗ (24.07.1998 г.) «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний».

Образовательные учреждения ежемесячно перечисляют взносы по установленному тарифу в Фонд социального страхования (на 2005 год установлен тариф для образовательных учреждений в размере 0,12 %). Средства Фонда социального страхования по данному виду страхования является источником обеспечения по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью работника во время исполнения им своих трудовых обязанностей. Порядок возмещения вреда регулируется Гражданским кодексом и Федеральным законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». 

Медицинское заключение 
о характере полученных повреждений здоровья
в результате несчастного случая на производстве и степени их тяжести

Выдано _________________________________________________________

(наименование организации (индивидуального предпринимателя), по запросу которой (ого) выдается медицинское заключение, о том, что пострадавший

________________________________________________________________

фамилия, имя, отчество, возраст, занимаемая должность (профессия) пострадавшего)

поступил в ______________________________________________________

(наименование медицинской организации, ее структурного подразделения, куда поступил

________________________________________________________________

пострадавший, дата и время поступления (обращения))

Диагноз и код диагноза по МКБ-10 __________________________________

(с указанием характера и локализации повреждений здоровья)

Согласно Схеме определения степени тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на производстве указанное повреждение относится к категории _____________________________________________________ _____

(указать степень тяжести травмы: тяжелая, легкая, нужное вписать)

Заведующий отделением __________               ________________________

(или главный врач)    
   (подпись)                      (фамилия, имя, отчество)

Лечащий врач_________________               ___________________________





(подпись) 



(фамилия, имя, отчество)

Дата ____________________

МП

После лечения пострадавшему выдается справка о заключительном диагнозе. Ниже приводится форма №316-У.

СПРАВКА О ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОМ ДИАГНОЗЕ ПОСТРАДАВШЕГО ОТ НЕСЧАСТНОГО СЛУЧАЯ НА ПРОИЗВОДСТВЕ

Дана __________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество, возраст, занимаемая должность (профессия) и место работы пострадавшего) о том, что он (она) проходил (ла) лечение:

в период с"__"__________ 200_ г. по"__"___________ 200_ г

по поводу________________________________________________________

 (указать все виды повреждения здоровья полученные в результате несчастного случая на производстве, и коды диагнозов по МКБ-10)

в периоде "__"__________ 200 _ г. по "__"___________ 200 _ г.

по поводу лечения заболевания, не связанного с несчастным случаем на производстве.

Извещение об установлении предварительного диагноза острого или хронического профессионального заболевания (отравления)

_____№___ от «_____» 20_____ г.

1. Фамилия, имя, отчество

2. Пол ____________  3. Возраст _________________








(полных лет) 

4. Наименование предприятия ______________________________________

(указывается наименование организации, учреждений, его ведомственная принадлежность;

5. Наименование подразделения

6. Профессия, должность

7. Предварительный диагноз (диагнозы) профессионального заболевания (отравления), заболеваний 

7.1. 

7.2. 

7.3. 

8. Вредные производственные факторы и причины, вызвавшие заболевание или отравление _______________________________________________________

9. Наименование учреждения, установившего диагноз (диагнозы)                                        

Главный врач ___________________





(подпись)

М.П.

Дата отправления извещения  "______" 20      г.

Подпись врача, пославшего извещение ___________________

Дата получения извещения "______"______ 20 ___г.

Подпись врача, получившего извещение __________________

Извещение об установлении заключительного диагноза острого или хронического профессионального заболевания (отравления), его уточнении или отмене

_____№___ от «_____» 20____ г.

1. Фамилия, имя, отчество 2. Пол ____________  3. Возраст


(полных лет) 

4. Наименование предприятия ______________________________________

(указывается наименование организации, учреждений, его ведомственная 
принадлежность;

5. Наименование подразделения

6. Профессия, должность

7. Предварительный диагноз (диагнозы) профессионального заболевания (отравления), заболеваний 

7.1. 

7.2. 

7.3. 
8. Вредные производственные факторы и причины, вызвавшие заболевание или отравление 

9. Наименование учреждения, установившего диагноз (диагнозы)                                        

Главный врач ___________________





(подпись)

М.П.

Дата отправления извещения  "______" 20      г.

Подпись врача, пославшего извещение ___________________

Дата получения извещения "______"______ 20 ___г.

Подпись врача, получившего извещение __________________

Приложение 3
к приказу Минздравсоцразвития России 

от 15.04.05 № 275

Рекомендации по заполнению учетной формы №315/у
"медицинское заключение о характере полученных
повреждений здоровья в результате несчастного случая
на производстве и степени их тяжести"

Учетная форма № 315/у "Медицинское заключение о характере полученных повреждений здоровья в ре​зультате несчастного случая на производстве и степени их тяжести" (далее - Медицинское заключение) заполня​ется в соответствии со Схемой определения тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на про​изводстве, утвержденной приказом Минздравсоцразви​тия России от 24 февраля 2005 г. № 160 (зарегистрирован в Минюсте России 7 апреля 2005 г. № 6478), а выдается по запросу организации, индивидуального предприни​мателя медицинской организацией, куда впервые об​ратился за медицинской помощью пострадавший в ре​зультате несчастного случая на производстве (далее - пострадавший), незамедлительно после поступления запроса.
В графах "Выдано", "о том, что пострадавший посту​пил в" указывается полностью фамилия, имя, отчество, возраст, занимаемая должность (профессия) пострадав​шего, дата и время поступления (обращения) в медицин​скую организацию.
В графе "Диагноз и код диагноза по МКБ-10" приво​дится полный диагноз с указанием характера и локали​зации повреждения здоровья и код диагноза по Между​народному классификатору болезней (МКБ-10), заклю​чение о том, к какой категории относится имеющееся повреждение здоровья.
На выдаваемой учетной форме № 315/у "Медицин​ское заключение о характере полученных повреждений здоровья в результате несчастного случая на произ​водстве и степени их тяжести' должны быть штамп и пе​чать медицинской организации, подпись лечащего вра​ча и заведующего отделением (или главного врача), дата выдачи.
В случае госпитализации пострадавшего Медицин​ское заключение выдается заведующим отделением ме​дицинской организации, где проводится лечение.
О выданном Медицинском заключении лечащим врачом делается запись в Медицинскую карту амбула​торного больного (учетная форма № 025/у) или в Меди​цинскую карту стационарного больного (учетная форма  № 003/у) с указанием даты выдачи.
После окончания лечения пострадавшего в стаци​онаре в Выписке из медицинской карты амбулаторного, стационарного больного (учетная форма № 027/у) дела​ется отметка о характере полученных повреждений здо​ровья и степени их тяжести: на момент поступления и на момент выписки из стационара.
Врачи скорой и неотложной медицинской помощи учетную форму №  315/у "Медицинское заключение о ха​рактере полученных повреждений здоровья в результа​те несчастного случая на производстве и степени их тя​жести" не заполняют.
АКТ

о случае профессионального заболевания

от «____»__________года

1._______________________________________________________________




(фамилия, имя, отчество и год рождения пострадавшего) 

2. Дата направления извещения _____________________________________



(наименование лечебно-профилактического учреждения, юридический адрес)

3. Заключительный диагноз ________________________________________

4. Наименование организации_______________________________________


(полное наименование, отраслевая принадлежность, форма собственности, 
юридический адрес, коды ОКПО, СКОНХ)

5. Наименование подразделений ____________________________________

6. Профессия, должность__________________________________________

7. Общий стаж работы____________________________________________

8. Стаж работы в данной профессии_________________________________

9. Стаж работы в условиях воздействия вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов________________________________________


(виды фактически выполняемых работ в особых условиях, не указанных в трудовой книжке, 
вносятся с отметкой «со слов работающего»)

10. Дата начала расследования ______________________________________

Комиссией в составе председателя___________________________________









(Ф.И.О., должность)

членов комиссии _________________________________________________









(Ф.И.О., должность) 

проведено расследование случая профессионального заболевания ____________________________________________________________________

(диагноз)

и установлено:

11. Дата (время) заболевания _______________________________________

(заполняется при остром профессиональном заболевании)

12.  Дата и время поступления в центр государственного санитарно-эпидемиологического над​зора извещения о случае профессионального заболевания или отравления  _________________________________________________

13. Сведения о трудоспособности ___________________________________




(трудоспособен на своей работе, утратил трудоспособность, переведен




на другую работ/, направлен в учреждение государственной службы




медико-социальной экспертизы)

14.  Профессиональное заболевание выявлено при медицинском осмотре, при обращении (нуж​ное подчеркнуть)___________________________________

15.  Имелось ли у работника ранее установленное профессиональное заболевание, направлялся ли в центр   профессиональной патологии (к врачу - профпатологу) для установления профессио​нального заболевания__________________________________________________________

16.  Наличие профессиональных заболеваний в данном подразделении или в про​фессиональной группе____________________________________________

17. Профессиональное заболевание возникло при обстоятельствах и условиях ________________________________________________________________

(дается полное описание конкретных фактов несоблюдения технологических регламентов, производственного процесса, нарушения транспортного режима эксплуатации технологического оборудования,

___________________________________________________________________________

приборов, рабочего инструментария; нарушения режима труда, аварийной ситуации, выхода из строя защитных

средств освещения ________________________________________________

несоблюдения правил техники безопасности, производственной санитарии; несовершенства технологии, механизмов _________________________________

оборудования ____________________________________________________

рабочего инструментария; неэффективности работы систем вентиляции, кондиционирования воздуха, защитных __________________________________

средств, механизмов _______________________________________________

средств индивидуальной защиты; отсутствия мер и средств спасательного характера, приводятся сведения из санитарно-гигиенической характеристики условий труда работника и других документов) ____________________________

18. Причиной профессионального заболевания или отравления послужило: длительное, крат​ковременное (в течение рабочей смены), однократное воздействие на организм человека вред​ных производственных факторов или веществ ____________________________________________________________________

(указывается количественная и качественная характеристика вредных производственных факторов в соответствии с требованиями гигиенических критериев оценки и классификации условий труда по показателю вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса)

19. Наличие вины работника (в процентах) и ее обоснование ____________

20. Заключение: на основании результатов расследования установлено, что настоящее заболе​вание (отравление) является профессиональным и возникло в результате ___________________________________________________________

(указываются конкретные обстоятельства и условия)

Непосредственной причиной заболевания послужило___________________

________________________________________________________________


(указывается конкретный вредный  производственный фактор)

21. Лица, допустившие нарушения государственных санитарно-эпидемиологических правил и иных нормативных актов:  ____________________________________________________________________         

(Ф.И.О., с указанием нарушенных ими положений, правил и иных актов)

22.  В целях ликвидации и предупреждения профессиональных заболеваний или отравлений предлагается:_______________________________________

23. Прилагаемые материалы расследования___________________________

24.  Подписи членов комиссии:

Ф.И.О., дата _____________________________________________________

М.П.
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